IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial n.° 08/14 - Camara Municipal de Santa Barbara
d’Oeste/SP.

Impugnante: TELEFONICA BRASIL S/A

Ao (A) Sr. (a) Pregoeiro (a) da Camara Municipal de Santa Barbara
d’Oeste/SP,

CAMARA MUNICIPAL DE
S. BARBARR D 'OESTE
=¥ DATA: 22/08/2014

ol
Jey HORA: 11:57
8 C\J | biverscs 73372014
O .= |Autoria: Telefénica Brasil S/A
]
o o Assunto: Impugnag@io ao Edital do
Q_LD Pregdo Presencial n® 08/14
=

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Séo
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE
n° 35.3.001.5881-4, sucessora por incorporacdo de VIVO S/A, sociedade
anénima com filial na Av. Roque Petroni Junior, 1464 — CEP 04704-000 - Sao
Paulo/SP, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AQO
EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com sustentagdo no §2. ° do
artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forga do artigo 9.° da lei federal n.°
10520/2002 - e artigo 12 do Regulamento do Pregdo aprovado pelo Decreto
Federal n.° 3555/2000, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

|- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo,
dado que a abertura dos envelopes esta prevista para 27/08/2014, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41,
§2.° da lei 8666/1993 e artigo 12 do Regulamento do Pregdo (aprovado pelo
Decreto Federal n.° 3555/2000), bem como subitem 8.1 do Edital.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Presencial em referéncia tem por objeto a “contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servico de telefonia moével pessoal
(SMP), tecnologia GSM, no sistema pés-pago, para a disponibilizaggo de rede da
operadora para a realizagdo de chamadas telefénicas para telefones moveis
locais (VC1) e telefones moéveis de longa disténcia dentro do Estado de S&o Paulo
(VC2), com fornecimento de 12 (doze) chips GSM (SIMCARD) em regime de
comodato para instalagdo em interfaces celulares quadriband marca/modelo
Leucotron iCell Light, interconectadas a central telefénica (PABX) Leucotron,
modelo Active IP LDS da Cdmara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, de acordo
com o Termo de Referéncia e demais anexos do edital”.

A presente impugnacgao apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatdrio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteracdes posteriores) e na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacées equivocadas.

Dois sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacao,
conforme exposigao a seguir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01) ESCLARECIMENTO QUANTO AS DIFERENTES QUANTIDADES DE
MINUTOS DE LIGACOES VC1 ESTIPULADAS PARA CADA OPERADORA.
RETIFICACAO DO EDITAL. NECESSIDADE DE ESTIPULACAO DOS
SUBTIPOS DE LIGACAO VC1

Quanto a cotagdo de ligagbes VC1 e VC2 presente no subitem 6.3
do Anexo 02 do Edital — Termo de referéncia e Anexo 03 do Edital — Modelo de
Proposta Comercial, verifica-se uma estimativa diferente de minutos de ligagées



locais para cada operadora fornecedora de servigos de SMP, conforme se verifica
em tabela presente no edital:

PLANILHA DE DADOS REFERENTE AOS MESES DE JANEIRO A ABRIL DE 2014
Tempo total de | Quantidade de Porcentagens
vC1 tigaghes® tigagBes® Porcentagam {Quantidade de
{DOO19) {19} {tempo de higagdo) ligagbes)
Claro 5120 2210 55,17 53,38
Nextel 400 200 4,31 4,83
O 810 400 8,73 9,66
Ting 1550 700 16,70 16,91
Wive 1400 HB30 14,09 15,22
TOTALS 3280 4140 100,00 100,00
CmYalores BEICHIrBBGs Pars B EIRNB AL PIGNItnRE
Tempo total de | Quantidade de * = A empress de telefonia fixa ndo
Ve figagdes™ ligagGes * r pterece dados referentes as
{outros DODS, {outros HDOs, aperadoras de teleforma mbvel de
estado de $P} eutado de S0} fonga distancia, desta forma, optou-se
Claro 140 38 por dividir igualments o tempo 1otal de
Nextel 140 38 chamadas pelas $ operadoras.
i 140 38
TIM 31430 38
Vive 140 38
TOTALS 700 190

Ora, claro esta que a formatagdo da tabela conforme descrita em
edital acarreta desvantagens as operadoras que tém cotados menor quantidade
de minutos a serem tarifados tendo em vista que o preco final estipulado por tais
operadoras sera de valor maior que o estipulado pelas operadoras em que foi
previsto quantidade maior de minutos para ligagbes VC1 e VC2

Desta forma, necessario que tais exigéncias sejam retiradas do
edital tendo em vista que divisdo como a disposta em edital prejudica algumas
operadoras tais como a operadora Nextel, Ol e VIVO que seriam claramente
lesadas na cotacdo de valores em virtude da pequena quantidade minutos
almejada.

Considerando ainda que a diferenga da minutagem de ligagdes VC1
e VC2 inviabiliza a participagdo das empresas na licitagdo e viola os principios e
regras orientadores do procedimento licitatério, deve ser retirada do edital a
previsdo de estimativa diferente de minutos a serem fornecidos por cada uma das
operadoras participantes do certame, devendo ser previsto unicamente espacgo
para cotagdo do valor de cada subtipo de ligagdes dentro do tipo VC1 (movel-
moével mesma operadora, movel-movel outra operadora e moével - fixo) em
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quantidade unica independente da operadora prestadora do servi¢o e participante
do certame.

Tal cotagdo dos subtipos de ligagdo VC1 e VC2 é essencial para o
servigo a ser prestado, notadamente porque, conforme regulamentagdo da
ANATEL, os critérios de composigao de custo de um e outro tipo de ligagao, ainda
que sob o género VC1 (locais) e VC2 (entre estados), sdo diferentes.

Tal definicdo é essencial para que ndo haja duvidas das pretensas
licitantes no momento da apresentagdo da proposta, de modo que a disputa na
sessdo publica ocorra com base em valores indicados com idénticas premissas.

Dessa forma, requer seja retirado do edital a previsdo de quantidade
diferente de minutos a serem fornecidos pelas diferentes operadoras, devendo ser
previsto unicamente os subtipos de ligagbes VC1 e VC2 com quantidade de
minutos iguais a serem fornecidos por cada operadora participante do processo
licitatorio em questéo, de forma a garantir a isonomia na disputa.

02) ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO DE _ASSINATURA DO
CONTRATO. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL.

Uma questdo que precisa ser esclarecida é pertinente & data de
assinatura do contrato, ja que ndo houve a correspondente informacédo acerca da
data de assinatura do mesmo.

Vale ressaltar que o prazo estipulado seja o adequado para que o
contrato possa ser assinado por qualquer operadora, vez que o trédmite
interno de uma grande empresa depende de um prazo razoavel para
cumprimento dos rituais internos de assinatura dos responsaveis legais, até
mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa.

A fixagcdo de tal prazo € essencial para as operadoras participantes
do certame, inclusive devido ao fato de o subitem 4.1 do Anexo 02 - Termo de
Referéncia prevé que a “a Contratada tera, no maximo, 10 (dez) dias uteis para
iniciar a prestag&o dos servigos, a contar da assinatura do contrato”.
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Dessa forma, requer seja definida a data correta para assinatura do
contrato para possivel estipulagdo de inicio da data de entrega dos aparelhos
cedidos.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a corregdo necessaria do ato convocatério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para
27/08/2014, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagéo,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a- solugdo dos problemas ora
apontados.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei
10520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sesséo, incluindo avaliagéo
das propostas e dos documentos de habilitagcdo.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagéo por
parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

De Sao Paulo/SP para Santa Barbara &,0Oeste/SP, 22 de agosto de 2014.

(fﬂ/
ELEFONIZA BRASIL S/A

mAMA LovRDESF CASAGRANDE
(19) 93781 1013




