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Pregéo Presencial n® 08/2018

Unidade Anchieta

Estrada Marginal Via Anchieta,
km 23,5

CEP: 09823-901

Séo Bernardo do Campo — SP

Processo Administrativo n® 03586/2018

VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE
VEICULOS AUTOMOTORES LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente qualificada nos autos do processo acima referenciado, vem
com devido respeito perante a llustre presenga de V. Senhoria, por seu
procurador e signatario, consubstanciado no item 10.1. do Edital, apresentar
suas CONTRARRAZOES, pelos substratos faticos e juridicos a seguir

aduzidos.

I- DA SINTESE DOS FATOS E DO RECURSO

Por meio de Edital de Preg&o Presencial n°® 08/2018,
do tipo MENOR PRECO, a Camara Municipal de Santa Barbara D'OQeste ,
objetivou a aquisi¢éo de “trés veiculos zero quildmetros, para transporte de

passageiros”, conforme especificagdes constantes do Edital. -



Interessada em participar do certame, a ora
recorrente participou da sessao publica iniciada em 17/10/2018, tendo sido
declara vencedora, com a proposta de prego no valor global de R$
190.200,00.

Em que pese ter © certame transcorrido dentro da
sua normalidade, a interessada Belabru Comércio e Representagdes Ltda
apresentou Recurso Administrativo, impugnando a habilitagcdo da

vencedoraVolkswagen.

Em suma, alega a Recorrente que as certidoes
apresentadas pela vencedora encontravam-se dissonantes das exigéncias

editacilias, sob os seguintes fundamentos:

I) “As certidbes apresentadas tratavam-se de cépias

simples, sem as devidas autenticagbes”;

II) “As certidbes de faléncia apresentadas nao
estavam devidamente homologadas, contrariando
assim as disposigbes constantes dos itens 6.1.4.1.
e 6.1.4.2. do edital’.

Porém, conforme sera  pormenorizadamente
elucidado abaixo, razao ngao assiste a Recorrente, devendo a decisédo de

habilitagdo da vencedora Volkswagen ser mantida na integral.

- DAS CERTIDOES




A Recorrente alega que as certidées apresentadas

pela Volkswagem s&o “cdpias simples, sem as devidas autenticagées”.

Porém, as certidées emitidas e apresentadas pela
vencedora Volkswagen foram emitidas e assinadas de forma digital. Logo,

séo tidas como originais e ndo como cépias simples.

Ademais, a validale e autenticidade das certiddes

podem “ser confirmadas pela internet no site do Tribunal de Justica”

responsavel pela sua emissao.

200082018 8229015

e o) .
—Eﬁ_ PODER JUDICIARIO
. ™™ TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAC ESTADUAL DE DISTRIBUICGES CiVEIS

GERTIDAO N°: 028229015 FOLHA: 11

A autenticidade desta c2rtidio poderd ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justica.

Dessa forma, n&o ha que se falar em apresentagao
de copia simples das certidées exigidas, visto que a Volkswagen cumpriu

rigorosamente a previsao editalicia.

Portanto, os argumentos da Recorrente devem ser
afastados de plano, mantendo-se a decisdo de habilitagdo da vencedora

Volkswagen.

- DA AUSENCIA DO PLANO DE RECUPERAGAO DEVIDAMENTE
HOMOLOGADO




Em outro ponto, a Recorrente alega que a vencedora
Volkswagen encontra-se em Recuperagéo Judicial, deixando de apresentar
o PLANO DE RECUPERACAO devidamente homologado.

Com isso, indica flagrante afronta aos itens 6.1.4.1. e
6.1.4.2. do edital, devendo a Volkswagen ser declarada inabilitada pelo Sr.
Pregoeiro, assim como ocorreu no pregao ocorrido no Municipio de Alfredo

Marcondes, a qual apresenta decisdo de inabilitagéo por situagéo analoga.
Porém, novamente néo assite razao a Recorrente.

Primeiramente, vale salientar que a decisdo proferida
no pregao realizada no Municipio de Alfredo Marcondes foi devidamente
reformada em 02/10/2018, apds os esclarecimentos da Volkswagen, o que
sorrateiramente foi omitido pela Recorrente:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALFREDO MARCONDES

DECISAO DA PREGOEIRA

ITATORIO 04972018
18

ANALISE DE RECURSO ADMINIS TRATIVO

RELATORIO

DAS RAZOES DE RECURSO

ta CNF
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALFREDO MARCONDES

ALFREDO MARCONDES, 02 DE OUTUBRO DE 2018,

Solange de Lima Sampato

i i
Roseli dn Silva Barros

A reforma se deu porque a Recorrente, conforme se

verificam nas certiddes de objeto e pé apresentadas, em momento algum

esteve em recuperacio judicial, tampouco teve sua faléncia decretada.

Ocorre que no caso da apontada faléncia que
envolve a empresa Keiper Tecnologia, quando ha reconhecimento que a
Autora encontra-se em sutucdo juridica de recuperagdo judicial, esta

refere-se a propria KEIPER e ndo a Volkswagen.

Ratifica-se, a Autora do caso que esta em
Recuperagdo Judicial é a KEIPER e nio a Volkswagen, conforme se

verifica:




REQUERENTE(S):

METALURGICA CAVELAGNI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - MASSA FALIDA,
CNP]11.712.622/0001-69. Com endereco & Estrada Gregério Spina, 500, Ronda, CEP
18147-000, Aracariguama - SP

REIPER TECNOLOGIA DE ASSENTOS AUTOMOTIVOS LTDA. MASSA FALIDA,
CNPJ 04.527.572/0004-27. Com enderego & Avenida Papa Joao XX, 3580, Vila Noemia, CEP
09370-800, Maua - SP

REQUERIDOS:

VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA.,
CNPJ 539.104.422/0001-50. Com enderego & Estrada Marginal da Via Anchieta, Km. 23.5, «/n,
Bairro Demarchi, CEP 09823-901. S. BERNARDO DO CAMPO - SP

OBJETO DA ACAO:

Recebimenta de créditos

SITUACAO PROCESSUAL: v

Recebida a Petigiio Inicial - 24/11720016 14:43:05 - Vistos. Retifigue a Serventia o polo ativo para
passe a constar apas o nome de cada autora a situagdo juridica “em recuperacdo judicial” (fls.
305/507). Nesse sentido. estando as autoras em recuperagio judicial defiro o diferimento do
recolhimento das custas processuais ao final do processo, o que deverd ser anotado pela Serventia
com "observagio permanente” no sistema. Cite-se ola) requerido(a) para os termos da agiio em
epigrafe, advertindo-se do prazo de 10 (dez) dias para apresentar a resposta, de acordo com o
disposto no art. 98 da Lei 11.101/2005.Na forma do pardgrafo Gnico do art. 98 da Lei
110172005, o devedor poderd, no prazo da contestagdo, depositar o valor correspondente 4o
total do crédito, acrescido de corregdo monetdria, juros e honordrios advocaticios, hipdtese em
que a faléncia ndo serd decretada. Anote-se a intervencdo ministerial.Intime-se.

Decisio - 02022017 15:44:16 - Vistos.Diante do depdsito realizado pela ré a fls. 1015 (R$ 15.
274.558.73), declaro a ELISAO do pedido falimentar ¢ assim procedo com fundamento no Art.
98 § nico da Ler 110172005 (LRFy.Consequentemente, providencic a serventia o necessario
parg constar & exclusdo/baixa do critério de prevencdo junto ao distribuidor.Fls, 5217558 ¢
359/1015: Ciéncia a0 autor pura manilestagio. observando-se. subsidiariamente, as regras|

estabelecidas ao procedimento comum.Ciéncia ao Ministério Publico. Intime-se.

Portanto, resta devidamente demonstrado que a
vencedora Volkswagen nao esta, nem nunca esteve em situacao de
RECUPERACAOQ JUDICIAL, inexistindo obrigatoriedade de cumprir o item

6.1.4.2. do Edital e apresentar o “Plano de Recuperagéo homologado”.

Dessa forma, deve ser mantida a habilitagdo da

Volkswagen e afastadas as razdes recursais da Recorrente.

IV- FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO

Outro ponto que é importante ponderar é a exigéncia

prevista no edital de aquisicdo de veiculos zero quilometro.

A empresa Recorrente, como é de facil percepgéo,

nao é industria de veiculos nem mesmo concessinnaria aiitarizada nan




possuindo qualquer direito de representagdo o ou concessdo comercial
como revendedora de veiculos automotores, nos termos do que determina a
Lei 6.729/90.

Conforme se observa no Edital, objetiva-se no
presente certame a aquisicdo de um veiculo novo zero quildmetro, ou seja
DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO, caso em que o registro inicial do veiculo

deve ser feito diretamente em nome do 6rgéo adquirente.

Conforme  determinam as regras para o
emplacamento e licenciamento de veiculos, novo é o veiculo no qual se
realiza o registro inicial no cadastro do Detran e no Renavam, através do
servico de primeiro emplacamento, e consequente expedi¢ao do Certificado
de Registro de Veiculo (CRV) e Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLA), conforme determina o artigo 122, do Cddigo de Transito

Brasileiro.

A Deliberagdo CONTRAN "n°64/2008, no mesmo
sentido, define como veiculo novo o “veiculo de tragdo, de carga e
transporte coletivo de passageiro, reboque e semirreboque, antes do seu

registro e licenciamento.

Dessa forma, temos que o primeiro emplacamento s6
poder ter origem em duas situagdes: pela aquisigao junto ao fabricante (na
modalidade de venda direta) ou pela aquisicdo junto a um revendedor

concessionario, na forma regulamentada pela Lei 6.729/90.

Conforme pode ser observado da proposta
apresentada pela Recorrente BELABRU COMERCIO E
REPRESENTAGCOES LTDA, fica claro como age a empresa, de adquirir o
veiculo junto a fabrica, faz o primeiro registro do veiculo em seu nome para

posteriormente transferir o veiculo para a administragéo publica.




Veja-se que, a despeito de reproduzir a integralidade
das especificagbes técnicas do Edital, a ora Recorrente ndo apresenta
qualquer garantia de fornecimento do veiculo junto ao respectivo fabricante,
especialmente quanto a possibilidade de cumprimento das condicdes
previstas no Edital, no que pertine a garantia, prestagao de servicos de
assisténcia tecnica, disponibilidade de rede de concessionarios, garantia de

cumprimento dos prazos para corregao ou substituicdo do veiculo.

Sob esta otica, ha flagrante desrespeito & previsdo
do Edital, uma vez que veiculo Zero Quildmetro se trata de veiculo NOVO,
DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO em nome do adquirente com nota fiscal
de fabrica ou do concessionario autorizado, sendo certo que o veiculo que
sera transferido a esse D. Orgdo Licitante pela Recorrente se tratara de
veiculo USADO, mediante transferéncia de propriedade, violando de forma
inequivoca o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, disposto
no artigo 3° da Lei 8.666/93.

Tal situag&o gera total prejuizo a administragéo, uma
vez que ha desvalorizagdo do bem, adquirido novo, em relagdo ao mesmo

bem, ja adquirido de terceiros, na condigdo de usado.

De outro lado, permitir-se & administragdo publica
receber o veiculo zero quildémetro diretamente de seu fabricante ou
concessionario, que ndo se credenciou e ndo se habilitou no processo
licitatorio, ndo demonstrando ser cumpridor de todas as exigéncias legais e
editalicias para contratar com o Administracdo, seria burlar todo o
arcabouco regulamentar da Lei n°8.666/93, pois permitir-se-ia que o
fabricante do produto contrate e forneca & administragao publica, sem se

submeter ao crivo do processo licitatorio.

Portanto, ndo ha que se falar em reforma da decisdo
que habilitou a vencedora Volkswagen, por ndo possuir, outrossim, a

Recorrente capacidade de cumprir o edital.




[ll - DO PEDIDO

Face ao exposto, vem a digna presenga do ilustre Sr.
Pregoeiro requerer NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
apresentado pela Recorrente Belabru Comércio e Representagdes Ltda,
uma vez que, como robustamente, demonstrado nas presentes

contrarrazdes, nao possui qualquer fundamento.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

A\ Sao "e/fnardo do Campo, 25 de outubro de 2018.

P/ 4~ /(M{/
Gustavo Gebara Cinquegrana <n§1

Representante Legal/Consultor de Vendas Corporativas

RG: 7.391/.327-6 / CPF: 033.188.679-00

Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda

Via Anchieta, S/N, KM 23,5, Demarchi, Sdo Bernardo do Campo - SP
CNPJ: 59.104.422/0057-04

gustavo.cinguegrana@volkswagen.com.br
http://www.vw.com.br

2

Concessionaria Volkswagen Autorizada:
Comercial Germanica LTDA — DN 1215
Credenciado: Renato Geraldo Pereira de Souza
RG: 17.120.757-9 /| CPF: 094.369.258-08
Avenida Nossa Senhora De Fatima, 2807 —
Americana/SP CEP: 13.478-540
Telefone(s): (19) 3475-4400
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Administragdo. Elza Gracinda Costa Tumitan - Site: www.alfredomarcandes sp.gov.br

DECISAQ DA PREGOEIRA

PROCESSO LICITATORIO: 049/2018
PREGAO PRESENCIAL 032/2018
OBJETO: AQUISICAO DE 02 (DOIS) VEICULOS ZERO KM, TIPO SEDAN, 05 (CINCO)
LUGARES, COR BRANCA, DESTINADO AO SETOR DE SAUDE DESTA MUNICIPALIDADE.

Trata-se de julgamento ao recurso administrativo interposto pela empresa Volkswagen do Brasil
Inddstria de Veiculos Automotores Ltda., referente a Decisdo da Pregoeira com parecer juridico

que opinou pela inabilitagdo da referida Empresa

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RELATORIO

Aos treze de setembro de 2018 as 14h00 em sesséo publica realizada na Sala de reunibes da
Prefeitura Municipal de Alfredo Marcondes, foi aberto o Pregdo Presencial 032/2018, com
participagao das empresas Viviane Veiculos Rio Claro Ltda; Nobela Comércio & Servigos Ltda e
Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda. A proponente Volkswagen do Brasil
Industria de Veiculos Automotores Ltda., CNPJ. 59.104 .422/0024-46, apresentou a melhor oferta,
no entanto, na fase de Habilitagdo verificou-se que a Certiddo de Faléncia contava varios
processos. A Pregoeira jJuntamente com a Equipe de Apoio, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei
8.666/93, decidiram suspender a sessao para maibres esclarecimentos com o Setor Juridico.

A area juridica manifestou pela inabilitagao da recorrente em razao da nao apresentacdo do
“plano de recuperacao homologado pelo juizo competente...” conforme previsto no edital, por
estar a Recorrente em processo de Recuperacao Judicial

A empresa interpos. por intermedio do seu representante legal, recurso administrativo, contra
decisdo da Pregoeira que a INABILITOU.

Verificados os pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao, passamos a analise do pleito.

DAS RAZOES DE RECURSOQ

Face ao recurso interposto pela empresa Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores
Ltda.. CNPJ. 59.104.422/0024-46, a recorrente alega, em sintese, em sua pega recursal que:

[ ]
1) "A recorrente conforme se verificam nas certiddbes de objeto e pé apresentadas em
momento aiginm esteve em recuperacao judicial tampouco teve sua faléncia decretada

) As cerdbes demonstram de forma clara e inequivoca que em todas as infundacdas
lentativas de supostos credores ingressarem com agdes contra a Recorrente, houve o
Julgamento favoravel a Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Lida.

3) Verifica-se, contudo, decisdo judicial no caso da Keiper Tecnologia em reconhecer que
a autora encontra-se em situagdo juridica de recuperagao judicial. }/

N /
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Porém neste caso a Recorrente ndo & Autora da agdo Quem estd em Recuperagdo
Judicial @ quem entrou com a agdo contra a Recorrente.

Verifica-se. ainda que neste caso foi declarada a ELISAQ do pedido falimentar, em razéo
do depodsite em julzo do valor integral discutido na agéo.

Portanto, restou devidamente demonstrado que a Recorrente ndo esta, nem nunca esteve
em situacdo de RECUPERACAO JUDICIAL. inexistindo obrigatoriedade de cumprir o item
2 8 do Edital e apresentar o Plano de Recuperagdo j4 homologado”

Com base no exposio, a recorrente requer que o recurso apresentado seja julgado procedente,
devendo ser reconsiderado a decisao que entendeu pela sua inabilitagao.

{

/ \\

Al
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DO JULGAMENTO

Apos diligéncia junto a assessoria juridica, acatamos o entendimento, mantendo a decisdo de nao
Habilitar a licitante por nao ter apresentado plano de recuperagdo homologado pelo juizo
competente para as empresas em condi¢ao de recuperagéo judicial.

Entretanto, apos apresentacéo de recurso pela recorrente, a Pregoeira encaminhou a area juridica
e solicitou novo parecer quanto ao assunto em pauta.

Frisa-se que o instituto do recurso tem como objetivo principal provocar a Administracao a refletir e,
eventualmente, repensar seus atos,

Nesse sentido, reanalisando os fatos~e levando em conta os argumentos, tem-se que seja
relevante acolher os motivos recursais o que faz com que esta Pregoeira reveja a decisdo
inicialmente tomada, com base na Sumula 473 do STF', bem como embasada na orientagéo
juridica, que apresentou novo parecer. no qual manifestou pelo provimento do recurso, para
HABILITAR a empresa recorrente no Pregéo supracitado, afirmando que.

(]

1) "No parecer anterior, observei a certidao positiva noticiando a existéncia de 05
processos, e opinel pela inabilitagdo da empresa concorrente (Volkswagen)"

-

2) "De fato, a certiddo nao se refere a Recuperagao Judicial, mas a agoes falimentares
promovidas por eventuais credores e que foram Julgadas improcedentes, excegdo a uma
que encontra-se em grau de recurso, com efeito suspensivo”

3) De fato, a exigéncia de “plano de recuperagao homologado pelo juizo competente”, &
descabida pois, isso sO seria possivel se a ora recorrente fosse autora de pedido de
recuperacao judicial” B

[..]

4) De mais a mais se admitida a hipotese de inabilitacdo como por mim equivocadamente
interpretado qualquer terceiro  interessado em prejudicar dada pessoa juridica,
Instauraria pedido de faléncia que, iIndependentemente da idoneidade e da possibilidade
de acolhimento inviabilizara referida pessoa Jjuridica de licitar"

5) Posto isso, manifesto-me pelo provimento do recurso, para habilitar a empresa
recorrente no Preg&o supra referido”

DA DECISAQ

Em suma, ante ac exposto, a Pregoeira acolhe o recurso interposto pela recorrente e resolve dar
PROVIMENTO, declarando HABILITADA a empresa Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos
Automotores Ltda., CNPJ 598.104.422/0024-46, e, de consequéncia, a declara vencedora do
certame, submetendo a decisdo a autoridade competente. para adjudicacdo e homologagéao.

' Sumula 473 do STF - A admiristragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam llegais, porque
deles nao se onginam direitos, ou revoga-los. por motivo de convenigncia ou aportunidade respeitados os direitos adquindos, e
ressalvada. em todos os casos a apreciacao judicial
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