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Al
mara Municipal de Santa Barbara d'Oeste/g/

“Palacio 15 de Junho’

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

LICITACAQ: Pregdo Presencial n? 07/13

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento, por meio de cessdo
de uso, de Sistema de gestdo automatizada dos trabalhos legisiativos em plend-
rio, de Sistema de gestdo do processo legislativo e de Portal do legislativo na
web .

PROCESSO ADMINISTRATIVO: ne 04.025/13

1- Das Preliminares
Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa Imply Tecnologia Ele-

tronica Ltda., através de seu representante legal devidamente qualificado na pega inicial,
em face dos elementos constantes no edital de abertura do Preg3o Presencial 07/13.

2 - Das Alegacdes da Recorrente

Em sintese, a Recorrente alega o seguinte:

a) O quociente de endividamento igual ou inferior a 0,5 previsto no item 3 do Anexo 9
do edital é considerada abusivo.
b) Que ao aglutinamento dos trés objetos em um Unico lote filtraria a ampla concor-

réncia e favoreceria uma Unica empresa com essa regra.

3. Do Parecer da Procuradoria Juridica da Casa

Submetido 0s autos 3 analise da Procuradoria Juridica, o Procurador Guilherme Gullino
Zamith elaborou o parecer juridico n2 158/2013 (fls 279 a 282), ressaltou o seguinte:

a) Quanto ao quociente de endividamento, o sr. Zamith diz que

3 [..] em que pese a fundamentacdo discomida pela empresa impugnante,
bem como respeitando as opinides em contrdrio, enfendo gue o mesmo ndo se en-

contra dissonante da jurisprudénci Giria, morment el 1 éi

controle a gual estd submetida esta Casa de Leis.

4. Em diversos julgados o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo foi categéri-

co ac consolidar o percentual de 0,5 como razodvel para determinar © cumprimento
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do arfigo 31, §5°, da Lei n°8.666/93'. Mesmo porque, conforme se denota da jurispru-

déncia da Corte de Conias, deve-se atentar para o fato de que a férmula adotada se

viiliza do ativo total como o seu divisor, e ndo do patriménio liguido, o0 que poderia

reclamar, com razdo, na modificagdo do percentual adotado.

& Assim, muito embora possa a Administracdo efetuar alteragdes nesse quesito,
desde que razodveis e condizentes com o objeto do certame em quest@o, néo se

mostra ilegal a exigéncia que ora se faz presente no edital n°07/2013, uma vez que
respeitada a norma acima descrita sobre o assunto. (grifos nossos)

b) Em relagdo a adog3o do critério de lote tnico, o sr. Zamith diz que

8) [...]avalio que se trata de uma guestdo eminentemente de valoracdo de prin-

cipios aplicdveis & Administracdo Pblica.

7) Obviamente, nos termos do que aventou a peca colacionada as fis. 266/276,
& um desejo do legislador (e de todos aqueles compromissados com o interesse pu-
blico) que a competicdo nas disputas publicas seja a mais ampla possivel. Assim, o
principio da competitividade deve sempre estar presente na elaboracdo do edital
formulado pela Administragdo, evitando que haia injusta e repugnante diferenciacdo

e direcionamento enire os possiveis interessados na licitacdo.
8) Contudo, conforme se denota dos documentos juntados aos autos, que fozem

parte de toda a fase infemna do cerfame, podemos perceber que os agentes publicos

demonstraram de forma fundamentada a necessidade e os beneficios oriundos da

demonsiraram de orma fundameniada @ necessidade € oS Denelclos OlVILos U2

manutencdo lote Unico na presente licitacdo. Podemos perceber tal assertiva a
consuliar as fis. 78 e 185 dos autos.
1) Porfanto, a Administrac&o se deparou com principios constitucionais e admi-

nistrativos que, no caso, apresentam-se de lados opostos, ou sejo, numa ponta estd o

principio da competifividade e na outra os principios da eficiéncia e economicidade.
Todo operador do Direito esta ciente que a valoracdo de tais vetores, desde que fun-

damentada e de acordo com o caso concreto, permite o afastamento de determina-
do principio em detrimento de outro.

10) Ao nosso sentir, salvo entendimento diverso, foi isso o que, até o presente mo-
mento, a Camara Municipal fez. De acordo com as necessidades especificas deste
Poder Legislativo e dos servigos objetos do presente certame, restou apurado gue ha-
veria maior eficiéncia técnica, ofimizacdo dos irabalhos e ganho de produtividade
com uma sé empresa fazendo a gestdo dos diversos programas referentes ao proces-
so legislativo, aos trabalhos em plendrio e aos servicos disponibilizados no sitio eletrd-
nico da Casa. Isso, aliado ao fato concreto de economia na cotacdo dos valores ad-
vindos da opcéo por lote Gnico e nédio por lotes individuais (fls. 75 e 184), resuliou na

escolha técnica que ora é questionada pela empresa impugnante.

1 TC 009853-026-10; TC 010069-026-10; TC-000884/011/09; TC-025125/026/11;





image3.jpeg
23%
Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste/

“Palacio 15 de Junho”

1) Ademais, em que pese tal escolha, ndo se pede dizer que hd privilégio para

esta ou aquela licitante, na medida em gue a competitividade nunca poderd ser cei-

fada, mas apenas, como no caso, adaptada em virtude de interesses pUblicos maio-

res.
12) Diante do exposto, tendo em vista os atos perpetrados no bojo do presente
Procedimento, que denotam de forma clara e fundamentada as opgdes feitas pela

Adminisiragdo PUblica, conclui-se pela legalidade do edital da forma como se en-

contra. (Grifos nossos)

4. Da Analise da Impugnacéo

a) Quanto ao questionamento referente ao quociente de endividamento, conforme
apontado no Parecer Juridico supracitado, o quociente de 0,5 é considerado razoavel
pelo Tribunal de Contas do estado de Séo Paulo quando adotada a formula que tem
como divisor o ativo total, que é o caso do presente Edital. Desta forma, ndo haven-
do qualquer irregularidade ou abuso de exigéncias, optamos por manter a referida

férmula e quociente na maneira em que esta se encontra.

b) Quanto ao questionamento referente ao aglutinamento dos trés objetos em um Uni-
co lote de maneira a filtrar a ampla concorréncia e favorecer uma Unica empresa,
constatamos que tais argumentos n3o merecem prosperar. Realizamos a cotagdo
com trés empresas diferentes capazes de atender o edital em lote dnico (fl 75), o
que por si ja derruba a alegagdo que estariamos beneficiando uma tnica empresa e
demonstra que ha competitividade na opggo feita. Além disso, também foi realizado
orgamento para aquisigdo dos objetos em lotes individuais, o que levou a um valor
estimativo 21,8% superior ao valor estimado para o lote Unico. Esta atitude demos-
tra que houve preocupagio deste 6rgdo em avaliar as possibilidades que se apresen-
tavam em relacdo ao objeto e, diante dos fatos obtidos, escolher qual opgdo era
mais vantajosa para atender o interesse publico. Além da vantagem econdmica, o in-
teresse do solicitante em adquirir um banco de dados integrado, levando a uma
maior eficiéncia no trabalho legislativo, bem como o gerenciamento de um unico
contrato por parte do setor administrativo da Casa, levou a decidir pela adog&o da li-

citagdo em lote Unico.
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7 - Da Decisdo
Considerando o parecer juridico n2 158, bem como os argumentos apresentados durante a
andlise da Impugnagdo, tendo em vista que 0 mesmo estd em consondncia com a jurispru-

déncia pétria e atende os principios da administragdo publica, indeferimos o pedido de im-
pugnacdo referente ao Edital do Pregdo Presencial 07/13.

Santa Barbara d’Oeste, 24 de julho de 2.013
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LICITACAQ: Pregio Presencial n2 07/13

OBIJETO: Contratagéo de empresa especializada para fornecimento, por meio de cessdo
de uso, de Sistema de gestdo automatizada dos trabalhos legislativos em plena-
rio, de Sistema de gestdo do processo legislativo e de Portal do legislativo na
web .

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n¢ 04.025/13

Os autos vieram a esta presidéncia em virtude do pedido formulado nas folhas 276.
Muito embora n3o se trate de andlise de um recurso propriamente dito, em home-
- nagem ao principio da ampla defesa, passa-se a examinar a impugnagdo da empresa IMPLY

TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA.

Considerando o que consta na Justificativa do Diretor Legislativo {fis. 78);
Considerando o que consta no Parecer Juridico n2 158/2013 (fls. 279 a 282);
Considerando o que consta no Julgamento da Impugnacgo realizado pelo Pregoeiro

e pela Subscritora do edital {fls. 285 a 288);
Indefiro, com fundamento em tudo gue foi exposto até o presente momento nos au-

tos, o pedido de impugnacdo referente ao Edital do Pregdo Presencial 07/13, interposto

pela requerente IMPLY TECNOLOG!A ELETRONICA LTDA.

Santa Barbara d’Oeste, 24 de julho de 2.013





